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Jak zbudowa¢ efektywny system zarzadzania odpadami w gminie? B~

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Dlaczego wazna jest efektywnos¢?

» Efektywnosc to rezultat podjetych dziatan,
opisany relacjg uzyskanych efektow do
poniesionych naktadow

e Koniecznosc¢ zbilansowania budzetowego
nowego systemu

« Wymogi w zakresie osiggniecia poziomow
odzysku i ograniczenia sktadowania
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Przyktadowe cele gminy przy tworzeniu systemu
gospodarowania odpadami

Bezpieczenstwo

System ma by¢ tani ekologiczne System ma by¢
(efektywnosc¢ kosztowa) zrownowazony
finansowo

(nie obcigzac¢ budzetu)
Wypetnienie norm
w zakresie odzysku

i recyklingu Utrzymanie kontroli

nad strumieniem odpadéw

Znosna i sprawiedliwie podzielone
obcigzenia dla mieszkancow

Utrzymanie miejsc
pracy na terenie gminy

Utrzymanie wzglednej
konkurencji na rynku Dalsze funkcjonowanie
wywozu odpadow odpadowej spétki gminnej
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Najwazniejsze pytania w kontekscie efektywnosci
ekonomicznej?

e Czy objac systemem gminnym rowniez nieruchomosci
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy?

* W jaki sposob wybrac firme odbierajgcg odpady

(zakres obowigzkdéw, sposdb rozliczen, warunki

udziatu w postepowaniu)?

Jak zorganizowac zagospodarowanie odpadow?

* Wysokosc i sposéb naliczania optaty smieciowe;j.

e Oszacowanie kosztow funkcjonowania sytemu i
wyznaczenie poziomu wymaganych dochodow z
optaty Smieciowe;.

DSC 4

ds consulting )



Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Czy objac systemem gminnym rowniez nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy?

* Mozliwos¢ wdrozenia jednolitego systemu na terenie
catej gminy (zmniejszenie kosztow jednostkowych
odbioru odpadow)

* Nie ma problemu z rozgraniczeniem dwoch systemow w
kontekscie ,watpliwych” nieruchomosci (np. hotele)

» Wtadztwo gminy nad catym strumieniem odpadow

..ale...

e Grozba odszkodowan dla firm, ktore otrzymaty

zezwolenie na odbidr odpaddéw a nie bedg mogty jej

- realizowa¢ w nowym systemie.
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ds consulting )



Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

W jaki sposob wybrac firme odbierajgca odpady (zakres obowigzkow,
sposob rozliczen, warunki udziatu w postepowaniu)?

e Okreslenie zakresu ustugi (odbieranie vs. odbieranie
i zagospodarowanie)

» Konicznosc okreslenia zakresu terytorialnego ustugi
(cata gmina czy sektory?)

» Sposob wynagradzania (pozadane elastyczne
ksztattowanie wynagrodzenia w zaleznosci od
warunkow swiadczenia ustugi)

» Konicznosc okreslenia wymogow dla oferentow

(minimalne w projekcie rozporzadzenia z 16 sierpnia
2011)
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Instytucjonalny ksztatt systemu gospodarowania odpadami (l)

DS C
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Mieszkancy

Optata za
gospodarowanie Przetarg na odbieranie
odpadami lub na odpieranie

i zagospodarowanie odpadow

Firma Wywozowa

*Przetarg lub
*Formuta PPP lub
*Koncesja
zgodnie z art. 3a

Albo "
1

ieni . 1
Zwolnienie z ww. pr?cedur Reglonalna |
w przypadku zaktadéow . laci I
w budowie lub istniejgcych InstaIaCJa (ZZO) > Relacje umowne 1
1
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Instytucjonalny ksztatt systemu gospodarowania odpadami (ll)
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Mieszkancy

Optata za
gospodarowanie Przetarg na odbieranie
odpadami lub na odpieranie

i zagospodarowanie odpadow

Firma Wywozowa

*Przetarg lub
*Formuta PPP lub
*Koncesja
zgodnie z art. 3a

Albo "
1
Zwolnienie z ww. procedur Regionalna :
w przypadku zaktadéow : Relaci |
w budowie lub istniejgcych InstaIaCJa (ZZO) — elacje umowne 1
1
1
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Instytucjonalny ksztatt systemu gospodarowania odpadami (lll)

e Sposob I:
= sktania firmy wywozowe do szukania oszczednosci na
zagospodarowaniu odpadow
= Brak petnej kontroli nad strumieniem
= Koniecznos¢ uwzglednienia w wynagrodzeniu firmy
wywozowej ew. zmian kosztow zagospodarowania. Ryzyko
nieproporcjonalnie duzego przerzucenia optaty na bramie
na gmine
e Sposob ll:
= Moze prowadzi¢ do niekontrolowanego doptywu odpadow
z innych gmin (koniecznos¢ uszczelnienia kontroli)

= Gwarantuje , bankowalnosc¢” projektow inwestycyjnych dot.
zagospodarowania odpadow
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Jak zbudowac¢ efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Struktura kosztow przyktadowej  uwemecen rouoa

6%

a spoteczne iJ@y\
° ° . . inne rodzajowe
swiadczeni 1%
firmy odbierajacej odpady
jako proc.
przychodow Dynamika
Wyszczegdlnienie Rok 1 Rok 2 (rok2/rok 1) -

Przychody 100,0% 100,0% 138%
Koszty dziatalnosci operacyjnej 93,3% 90,7% 134%
Amortyzacja 5,7% 4,5% 108% Podatkii "/
optaty  |nne ustugi.
Zuzycie materiatéw i energii 17,1% 13,5% 109% 2% obce
6%
Sktadowanie odpadow 27,9% 37,8% 187%
Inne us’fugi obce 5,2% 4,4% 117% Ubezpieczeni Amortyzacja Pozostate
a spoteczne i _\5% _}_—koszty
Podatki i optaty, w tym: 1,8% 1,4% 109% inne rodzajowe
Swiadczenia 1%
Wynagrodzenia 29,1% 23,3% 111% 5%
Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia 5,6% 4,9% 120%
Pozostate koszty rodzajowe 0,9% 0,9% 131% ;
Wartosc¢ sprzedanych towarow i /
materiatow 0,1% 0,1% 63% podatkii_—
optaty i
7ysk (strata) ze sprzedazy (A-B) 6,7% 9,3% 1929% 19 'Mneustui K

obce
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Budowa, utrzymanie i eksploatacja regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych

Instalacja regionalna

— ™~

. . . BRAK.
Istnieje obecnie . y
. ; Koniecznosc
lub jest w budowie .
wyboru podmiotu

Partnerstwo publiczno-prywa

~ Przetarg zgodny z PZP /
: tne

Koncesja
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Konstrukcja optaty za gospodarowanie odpadow od wtascicieli
nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy
- 4 alternatywy

* liczba mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ x stawka

e ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci x stawka
» powierzchni lokalu mieszkalnego x stawka

 jedna stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego (dla
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy)
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Powierzchnia nieruchomosci

* Stosunkowa fatwosc wymiarui . Brak zwigzku z zasada
egzekucji (Dostgpne ,zanieczyszczajacy placi”
ewidencje) e Mozliwe duze obcigzenia dla

» tatwos¢ weryfikacji deklaracji 0séb samotnych (np.

» Jasnos¢ w naliczaniu optaty emerytow) zajmujacych duze

» Relatywnie duza pewnosc¢ co nieruchomosci

do stopnia Sciggalnosci

» Generalna zgodnosc¢ z zasadg
mozliwosci ptatniczych
(wtasciciele wiekszych
nieruchomosci z zasady maja
wieksze mozliwosci ptatnicze)

DSC & 13
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

llos¢ zuzytej wody

» Stosunkowa fatwos¢ wymiaru i
egzekucji (Dostepne dane w
przedsiebiorstwach wod-kan)

» Relatywnie duza pewnosc¢ co
do stopnia Sciggalnosci (cho¢
dodanie optaty smieciowej
moze wptynac na Sciggalnosé)

* Miara od ktorej trudno ,uciec”
podatnikowi — korzystna w
przypadku gmin o duzych
sezonowych zmianach osdb
przebywajacych (np.
miejscowosci letniskowe)

DSC 5
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Brak zwigzku z zasadg
,Zanieczyszczajacy ptaci”
Trudnos¢ w uzyskaniu danych od
odrebnego podmiotu w zwigzku z
ochrong danych osobowych

Problem z uwzglednieniem wody
zuzytej do podlewania ogrodkow
(nalezatoby stosowac rozwigzanie
podobne do stuzacego okreslaniu
ilosci Sciekow)

Mozliwe przektamania licznikéw /
kradziez wody

Problem w przypadku ujec
wtasnych (czeste na terenach
wiejskich)
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

llos¢ oséb zamieszkujacych nieruchomos¢

» Zgodnosc z zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci” —
kazda osoba ptaci za
wytworzone odpady

 Statosc¢ wptywow po
wprowadzeniu optaty (brak
fluktuacji sezonowych itp.)

DSC &
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e Trudnos¢ w weryfikacji

deklarowanej liczby osob
(zwtaszcza wobec zniesienia
obowigzku meldunkowego)

Problem z ustawowa
definicjg wtasciciela
nieruchomosci

Dodatkowa ewidencja,
kontrole celem weryfikacji
deklaracji oznaczajg koszty
poboru wyzsze niz przy
innych metodach
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Co moze pokrywac optata Smieciowa?

» Ustawa wskazuje na koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi t;j.:

= OQdbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie
odpadow komunalnych

= Tworzenie i utrzymywanie punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych

s OQbstuga administracyjna systemu
» Zagadnienie kosztow zwigzanych z budowg regionalnych
instalacji.

= W formie amortyzacji (jesli instalacje wybudowata spoétka)
stanowig one koszt funkcjonowania systemu.

» Czy optata smieciowa ma charakter dochodu celowego?

DSC
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Co bedzie wptywato na koszty funkcjonowania
systemu?

» Koszty odbioru odpaddw beda uzaleznione od:
= rodzaju zabudowy,
= czestotliwosci Swiadczenia ustug,
= sposobu zorganizowania zbiorki selektywnej,

charakterystyki terenu

« WPGO wskaze obowigzujgca regionalizacje i instalacje
regionalng (ma to wptywy na koszty transportu)

* Marza firm bedzie uzalezniona od rodzajow ryzyk
przerzuconych na nie w drodze umowy (istotny jest tu

sposob naliczania optaty)
DSC %
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Co bedzie wptywato na koszty funkcjonowania
systemu?

» Koszty zagospodarowania odpadow bedg zalezne od:
= Zastosowanej technologii,
= Koniecznych inwestycji do realizacji w przysztosci,
= Wielkosci regionu i charakterystyki odpadow.

» Koszty administracyjne systemu obejmowac beda
wynagrodzenia, pochodne, koszty materiatowe itp.
Zwigzane z funkcjonowaniem odpowiedniej jednostki
organizacyjnej w gminie oraz koszty akcji
informacyjnych

D SCH"-Z
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Konsekwencje budzetowe wprowadzenia optaty
za gospodarowanie odpadow

» Wzrost ogdlnych dochodéw budzetowych (szacunek
dla jednego z miast to ok. 5% w stosunku do ogétu
dochodow)

* Wzrost mozliwosci kredytowych w oparciu o
dotychczasowy wskaznik zadtuzenia (max. 60%
dochodow)

* Wptywy na nadwyzke operacyjng i indywidualny
wskaznik zadtuzenia zalezy od relacji dochodow i
wydatkéw na gospodarke odpadowa

DSC 5
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Jak zbudowacé efektywny system zarzadzania odpadami w gminie?

Aspekty finansowe i ekonomiczne

Finansowe zbilansowanie systemu 2. Z
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Obsluga administracyjna =
systemu
Tworzenia i utrzymywanie
punktow SZOK
Wplywy z oplaty za
zagospodarowanie odpadow
Koszty zagospodarowania
Koszty odbioru odpadow
DSC | 20
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DZIEKUJE ZA UWAGE

Rafal Szporko
rszporko@dsconsulting.com.pl




